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АДМИНИСТРАЦИЯ КОРЕНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 11.11.2014   

                                     


         № 1167
г. Кореновск

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой
политики Кореновского городского поселения Кореновского района
на 2015 год
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 главы 5 решения Совета Кореновского городского поселения Кореновского района от 27 ноября 2013 года № 378 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кореновском городском поселении Кореновского района» администрация Кореновского городского поселения Кореновского района п о с т а н о в л я е т:

1.  Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Кореновского городского поселения Кореновского района на 2015 год (прилагается).

2. Общему отделу администрации Кореновского городского поселения Кореновского района (Воротникова) разместить настоящее постановление на официальном сайте органов местного самоуправления Кореновского городского поселения Кореновского района в сети Интернет.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Кореновского городского поселения Кореновского района Р.Ф.Громова.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава

Кореновского городского поселения

Кореновского района 






                Е.Н.Пергун

____________________________________________________________________ 

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Кореновского городского поселения

Кореновского района

от 11.11.2014  № 1167




Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Кореновского городского поселения Кореновского района   

на 2015 год 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кореновского городского поселения Кореновского района подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах. 

Основные направления определяют цели и задачи бюджетной и налоговой политики на предстоящий финансовый год и будут способствовать стабильному социально-экономическому развитию Кореновского городского поселения Кореновского района. Основные направления являются основой для формирования бюджета на очередной финансовый год, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

1. Основные итоги бюджетной политики в первом полугодии 2014 года 

По итогам первого полугодия 2014 года доходы бюджета Кореновского городского поселения Кореновского района с учетом безвозмездных поступлений составили 165687,2 тыс.рублей, или 63,9 % к годовому назначению 2014 года. Налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 92325,4 тыс. рублей, или 51,2 % к годовому плану.  

Расходы местного бюджета Кореновского городского поселения Кореновского района за первое полугодие 2014 года исполнены в сумме 148550,7 тысяч рублей или 53,3 процента к годовым бюджетным назначениям.

Один из самых важных направлений реализации бюджетной политики в 2014 году – поэтапный рост заработной платы работников социальной сферы. Достигнуты предусмотренные целевые значения средней заработной платы отдельных категорий работников. Только на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях получено из краевого бюджета 5466,6 тыс.рублей.В 2014 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики. 

Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет.

Расходы бюджета поселения обеспечиваются исходя из действующих расходных обязательств. Социально–культурная сфера по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. Продолжены меры, направленные на улучшение материального положения работников бюджетной сферы. С 1 октября 2014 года на 5,5% будет повышен фонд оплаты труда работников бюджетной сферы, а также продолжаются ежемесячные дополнительные выплаты отдельным категориям работников социальной сферы в размере 3000 рублей.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

на 2015 год 

Основными целями налоговой и бюджетной политики являются обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения. 

Главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям средств местного бюджета необходимо направить усилия:

на достижение уровня доходов местного бюджета, достаточного для гарантированного финансового обеспечения всех действующих обязательств, на оказание населению доступных и качественных бюджетных услуг; 

на создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия поселения за счёт стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности; 

на обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости  местных бюджетов, на эффективное управление муниципальным долгом и сохранение умеренной долговой нагрузки; 

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления государственными и муниципальными финансами, повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, муниципальных учреждений.

Бюджетные и налоговые приоритеты поселения будут направлены на решение общегосударственных задач, достижение стратегических целей, сформулированных в Посланиях Президента.

В 2015 году будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кореновского городского поселения Кореновского района на                    2014 год.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

обеспечение мер, направленных на устойчивое социально–экономическое развитие поселения; 

концентрация финансовых ресурсов для последовательного формирования условий по улучшению качества жизни населения;

совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов;

повышение эффективности управления общественными                                  (муниципальными) финансами.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

обеспечение уровня доходов бюджета поселения, достаточных для гарантированного и качественного выполнения задач и функций органов местного самоуправления, в том числе по исполнению в приоритетном порядке социальных обязательств, модернизации бюджетной сферы, расширению возможностей для инфраструктурного развития поселения;

создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия, стимулирования экономического роста, инвестиционной деятельности;

поддержание сбалансированности бюджета поселения, сохранение умеренной долговой нагрузки;

повышение результативности использования бюджетных ресурсов, повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений, формирование современной системы управления общественными финансами.

Налоговая политика и политика формирования доходов будет ориентирована на обеспечение выполнения плановых показателей по сбору доходов с целью реализации стратегических задач. Первоочередной задачей является использование всех резервов, и мобилизация дополнительных доходов для наполнения доходной части местного бюджета

3. Налоговая политика

В 2015 году налоговая политика будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета, на повышение предпринимательской и инвестиционной активности, на продолжение работы по инвентаризации и оптимизации состава имущества казны, на повышение эффективности использования объектов муниципальной собственности. 

Основными источниками роста доходной базы бюджета являются повышение налоговых ставок, улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов бюджета, снижение недоимки по администрируемым платежам. 

Важное место в повышении доходов местного бюджета отводится оптимизации налоговых льгот.

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Кореновского городского поселения и рост инвестиционной привлекательности, включая работу:

по повышению эффективности использования земельных ресурсов, в том числе посредством оформления права собственности на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

В Налоговый кодекс Российской Федерации включена глава 32 "Налог на имущество физических лиц", предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать с 1 января 2015 года порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.  Включение в Налоговый кодекс налога на имущество физических лиц заменит ныне действующий налог на имущество физических лиц. 

На территории Краснодарского края планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года. В Краснодарском крае будет продолжена работа по проведению мероприятий для введения вышеуказанного налога.  С этой целью будут проанализированы результаты кадастровой оценки объектов недвижимости по учету полноты всех объектов капитального строительства, которые в последующем послужат налоговой базой для налога на имущество физических лиц.

4. Бюджетная политика

Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания. 

В 2015 году в числе основных задач бюджетной политики будут:

1) Приоритетное обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы. Гарантированное поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики. Сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики; реализация инвестиционных проектов. 

2) Обеспечение устойчивости, сбалансированности местного бюджета. Создание системы долгосрочного прогнозирования и стратегического планирования.

3) Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления муниципальных услуг. Реализация политики, направленной на прозрачность, открытость бюджетного процесса.

Бюджетная политика прежде всего, будет ориентирована на направление расходов бюджета в приоритетном порядке на обеспечение и развитие социально-культурной сферы, улучшение условий жизни населения. 

Реализация этих приоритетов будет обеспечиваться при формировании и исполнении расходной части бюджета, который осуществляется в программном формате. Приоритетное место среди принятых государственных программ Краснодарского края занимает социально-культурная сфера.  На 2015–2017 годы на развитие образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения края, культуру по-прежнему будет направляться основной объём программных расходов.

В предстоящий период продолжится реализация приоритетов бюджетной политики по достижению социально-экономических показателей, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, по финансовому обеспечению принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников образования, здравоохранения, социального обслуживания, культуры. На эти цели бюджетные средства будут выделяться с ежегодным ростом и в первоочередном порядке. Часть этих средств должна направляться за счёт высвобождения в результате реализации мер по оптимизации расходов краевого бюджета. 

В области культуры бюджетные приоритеты по-прежнему должны быть направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры. 

Кроме последовательного развития социально-культурной сферы за счёт средств краевого, местного бюджетов, предполагается развитие инженерной, транспортной инфраструктуры, дорожного комплекса, а также газификация, водоснабжение населенных пунктов, модернизация объектов коммунального хозяйства.

За счёт ассигнований дорожного фонда будет продолжено строительство новых, реконструкция и повышение транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог местного значения. 

Созданные с 1 января 2014 года муниципальные дорожные фонды позволят улучшить состояние дорожной сети местного значения за счёт направления дополнительных средств, полученных в виде отчислений от акцизов на нефтепродукты.

При поддержке краевого бюджета будут реализованы проекты по модернизации коммунальной инфраструктуры, которые будут осуществлены за счёт строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов систем водоотведения, канализации, очистных сооружений. Предусматривается содействие в газификации, благоустройстве населённых пунктов Краснодарского края. 

Обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджета. 

5. Оптимизация расходов бюджета

В поселении достигнут высокий уровень бюджетных расходов, обеспечивающий экономический рост, социальное развитие поселения, приоритетное решение задач, в том числе по совершенствованию системы оплаты труда в социальной сфере.

При обязательном выполнении действующих расходных обязательств, развитии условий для дальнейшего социально-экономического роста должна быть гарантированно обеспечена долгосрочная устойчивость, сбалансированность местных бюджетов. Решение этой задачи потребует напряженной работы над источниками доходов, над обеспечением роста налогооблагаемой базы. Одновременно поддержание расходов на уровне, достаточном для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления, должно быть подкреплено выявлением резервов, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющих средств.

Необходимо применение механизма ограничения роста непервоочередных расходов и перераспределения ресурсов в пользу приоритетных направлений и проектов. 

Кроме оптимизации расходов, большее значение в реализации бюджетной политики в части сохранения стабильности и долгосрочной устойчивости местных бюджетов должно отводиться повышению качества бюджетного планирования.

В основе бюджетного планирования в предстоящие годы должны быть положены реалистичность и осторожность экономических прогнозов и предпосылок, систематический анализ рисков, в том числе оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств.

Начиная с формирования проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов реестр расходных обязательств формируется на основе обоснований бюджетных ассигнований. 

Устойчивость местного бюджета во многом будет также зависеть от реализации мер по стабилизации и постепенному сокращению долговой нагрузки на бюджет. Для этого необходимо обеспечить рост доходов, оптимизацию расходов и минимизацию дефицита бюджета.

Долговая политика Кореновского городского поселения в 2015 году будет ориентирована:

на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета;

на безусловное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долга в установленные сроки и в полном объеме;

6. Повышение эффективности бюджетных расходов

В числе главных целей, стоящих перед органами местного самоуправления, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе через: 

повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

совершенствование контрактных отношений;

повышение эффективности межбюджетных трансфертов.

Среди комплекса этих взаимосвязанных целей необходимо обозначить задачи, требующие особого внимания и приложения сил в среднесрочном периоде, в том числе:

переход при финансовом обеспечении учреждений к расчету прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг (работ) с учетом территориальной и отраслевой специфики;  

реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения гарантированной части заработной платы и стимулирующих надбавок работникам муниципальных бюджетных учреждений;

оптимизация государственных закупок бюджетными учреждениями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;

В числе мер обеспечения эффективности бюджетных расходов также необходимо обозначить меры по модернизации бюджетного процесса в рамках программно-целевого метода управления: 

формирование бюджетных параметров должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, но с обязательным учётом возможности их оптимизации и повышения эффективности использования;

от главных распорядителей бюджетных средств требуется оперативное руководство бюджетными ассигнованиями, которое связано с их маневрированием, перераспределением в течение года;

Главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджетов всех уровней, обеспечения приоритетов социально-экономического развития поселения, сбалансированности бюджета, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности   (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.

Начальник 

финансово-экономического отдела

администрации Кореновского 

городского поселения                   





  Ю.А.Киричко

